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VISTO: El Informe N°® 560-2019-GOB.REG-HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 959672 y Exp. N° 730195, Expediente Administrativo N° 492-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concoidante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perd respecto de que los Gobiernos Regionales son personas jutidicas que
gozan de autonomia politica, econdmica v administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Inforime N° 081-2016/GOB.REG.HVCA/CEPAD de fecha 03
de febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios, pone en
conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano del Gobierno Regional de
Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el 12 de febrero de 2016,
respecto de “Presuntas faltis administrativas contra los funcionarios y/o servidores que dieron origen
a la nulidad de la Resolucién Dirccroral Regional N© 220-2013/ GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha
17 de julio de 2013 expedicia por la Oficina Regional de Administracién, a través del cual se declaré
infundado el recurso de impugnacién de apelacién contra la Resolucién Directoral Regional N°151-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, inierpuesto por el abogado Juan Cencia Gaspar”

Que, estando al presente caso se tiene que, mediante Resolucién Gerencial
General Regional N° 204.2014/GOB.REGHVCA/GGR de fecha 04 de abril de 2014, donde se
RESUELVE: Articule 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional N°® 220-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, dc fecha 17 de julio de 2013 expedida por la Oficina de
Administracién, a través del cual se declard infundado el recurso impugnatorio de apelacién contra
la Resolucién Directoral Regional N° 151-2013/GOB.REG.HVCA/ORA, interpuesto por el
abogado Juan Cencia Gaspur en representacion de Teresa Donatilda Arce Matos y otros, por no ser
competente para resolver ¢l recurso de apelacién, debiendo retrotraerse al mismo momento en que
se produjo el vicio;

Que, respecto @ lo mencionado en el parrafo precedente, se evidencia que la
comisién de los hechos se consuniron el 17 de julio de 2013, siendo el presunto involucrado: Lic.
Adm. Guido Efrain Quispe Escobar en su condicién de Director Regional de Administracién, en el
momento de la comisién de los hechos; servidor que pertenece al régimen laboral pablico regulado
por el Decreto Legislativo N 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del sector Pliblico y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N® 005-90-PCM;

Que, mcdiante 11 Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "Fl Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en lis entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién; al respecio, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado ¢l presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiciito, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglimeriio, seinla: Bl libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
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comunes a todos los regimenes v ¢ntidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N® 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comun
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.I. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N® 02-201 5-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presenie Directiva
desarrolla las reglas provolimentalis y sistantivas dol régimen disciplinario y procedimiento sancionadory s aplicable
a todos Ios servidores y ex serviclores de los ryginiones regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N © 30057, con bay exeliiones extablocidas en el Articulo 90° del Reglamenta™; asimismo, la mencionada
directiva en su princra Disposicion Complementatia Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Progedimientos
Administrativos Discipliiarios. 0 g g4 s veces en los regimenes laborales, que al 13 de setiembre de 2074,
estaban investigando fa prociili ¢ e la falta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
con la imputacion de caizs, delvi reniilir los actuados @ la Secretaria Téenica, la gue se encargard del procedinmiento
conforme a lo dispuesto cit la pisoite dieiva’

e,

Que, ¢l Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada ¢l 27 de noviembte de 2016 en el Diario Oficial “El Peruane”, ha
establecido como precedente de obscrvancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34,42y
43 de la parte considcrativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Setvicio
Civil, donde ha establccido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario v procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, ¢ el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo sivuicnte: “Numeral 3.1 De acwerdo al numeral 21 del precedente de observanca
obligatoria del Tribunal J.! Se.:iio Civil contes ids en la Resoluciin de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/TSC,
la preseripeidn tene natur.il g o 1,y por ende, para gfectas del rigimen disciplinario y procediniiento sancionador
de [ Jey debe ser consid i la oo vy utiva y no procedimental como se encwentra establecida en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC™ w<imismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Tos hechos
cometidas durante el gfer i de finiin p Hlica realizados basta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles ge
sujetan a las reglas sust.vav de s v oven . B el caso del régimen del Decreto Legisiativo 276, los servidores se
sujetan al plaso de pres.vipeidi vigonte ! momento de la comision de los hechos que se encontraba establecid en el
articuls 173° del Decre's Suproma N° 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Adminisirativa, el cual sefialaba
que el plazo de prescrip.ii de i (1) 170 se computa a partir que Ja antoridad competente toma conocimiento de la
comision de la falta™;

20

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de
fundamento al instituto de la prescripcidn administrativa no son diversos de la prescripcion en
general, por o tanto, suelen converger en la motivacion de la declaracién de la prescripcion, razones
de seguridad juridica representadss por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sarncion; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efcciuar la aperiura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adccuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consceuencia de la prescripcién es totnar incompetente en razén del tiempo al
6rgano sancionador puia abirir o proseguir con el procedimiento sancionadot;

Que, cu tal senrido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechios hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
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Servicio Civil; corresponde la aplicicién como regla sustantiva el plazo de prescripcidn previsto en
el Art. 173° del Reglumento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decteto Supremo N°
005-90-PCM, el cual cstalslece que, “E/ Pruceso Administrative Disaiplinario deberd iniciarse en el plaso no
mayor de un (01) ailo, co:tidy a pariiy A momento en gue la antoridad competente tenga conocimiento de la omisidn
de la falta disciplinaria, U lid de b citada antoridad” en caso contrario se declara preserita la aveidn sin
perjuicio del proceso civi! Loliore fygary por su parte el art. 167° la misma norma as1gna al titular
de la entidad o al fuacion ario quc tenga la autoridad delegada para tal efecto la emision de la
resolucidén de instauracion del proceso admunsuamo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicidn, asimismo, dicho inicio del PAD, deberd ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , wiforme Jo establoido en la Ley 27444, en el Art. 16° numeral 16.1 el acto
administrativo es eficas; , a pari’ Li iotificada legalmente realizada produce sus eféctos, conforme lo dispuesto en el
siguiente capitulo; concuulam\, con la Direcuva N° 02-2015- SERVIR/ GPSC “Régimen Disciplinatio y
Proccdmuento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Sexvicio Civil, en su numeral 15.1 “E1PAD,

se inicia con la notificicién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el 6rgano Instructor...”;

o A

P nai ¢

Que, al respecto, el artdeulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decicto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciitse cn un plizo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competenic toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo countrario s¢ debera declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin perjuicio de lis responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen gcncrado;

Cue, ol Art. 94° de la Ley 30057, Ley de Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores civiles
decae en el plazo de U3 afivs contados a partir de la comisién de la falta y 01 afio a partir de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos o los que haga de sus veces; ademais la Resolucién
de la Sala Plena N° 001 -2016-SERVIR/TSC, en el art. 24° refiere lo siguiente: (...) cuando la denuncia
proviene de una autoridad de conirol, se entiende que la entidad conocié la comision de la falta
cuando el informe dc contol es recibido por el funcionatio a cargo de la conduccion de la entidad.
En los demis casos sc¢ eniiende que la entidad conocid la falta cuando la Oficina de Recursos
Humanos o quien huga de sus veces o la secretaria técnica recibe el reporte de la denuncia
correspondiente;

Que, como s¢ logra advertit, la comision de los hechos se consumaron el 17 de
julio de 2013, sin embu.go la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo de prescripeidn de
tres (03) aflos contacios a partir de la consumacién de los hechos, segtin el Art. 94° de la Ley 30057-
Ley de Setvicio Civil: interrupcidn que tiene como fecha 12 de febrero de 2016, segin el Informe N°
081-2016/GOB.REC. HVCA/CLE i AD/wsf, y desde la referida fecha ha transcurrido més de un (01)
afio sin que la entidad haya miciado ¢l procedimiento administrativo disciplinario; entendiéndose que
hasta la fecha el Expuiente Adminiswativo N° 504-2016/GOB.REG.HVCA /STPAD, ha excedido
el plazo de un (01) aio, pava el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, lo expucsio en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el signicinte cuadro:
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Comisi6on de los hechos 17 de julio de 12 de febrero de 2016 13 de febrero de 2017

2013
Se consum® con 12 Resolucion Directoral | Toma conocimiento la Oficina de | Opera la Prescripeion (Articulo 94° de la Ley N°
Regional Ne 220. | Desarollo Humano  mediante | 30057- Ley del Servicio Civil, el plazo de 01 afio
2013/GOBREG.HVCA/ORA, que fue | Informe N© 081- | contados desde que conoce OGRH
emitida por una autoridad no competente 2016/GOBREG.HVCA/CEPAD
para resolver el recurso de apelacion. Jwsf

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administro que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: & presripidn serd declarada por
¢l Titwlar de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjivio de la responsabilidad administrativa
correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acwerdo con lo
previsto en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mixira antoridad administrativa de la entidad declarar
la prescripeidn de oficio o a pedido de parte”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectos del Sistera Administrativo de Gestion de Recursos Humanns, se
entiende gue el Titular de la Entidad es la mi>ima antoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de los
Gobiernos Regional y Locales, la mixima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y el
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley
N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27867 - Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902, Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de Ia
accién administrativa disciplinaria contra: Lic. Adm. Guido Efrain Quispe Escobar, en su
condicién de Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el
momento de la comisién de los hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente
Administrativo N° 015-2018/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los OGrganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL
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